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ISPUNJAVANJE ZAHTJEVA 1Z
GRADANSKE PLATFORME: Da
li ¢e 2009. godina biti prekretnica u
borbi protiv siromasStva i socijalne

iskljuc¢enosti?

Uvobp

Na posljednjim izborima nevladine organizacije,
uklju¢ene u GROZD, su postavile zahtjeve politickim
partijama da ubrzaju rjesavanje najznacajnijih problema
U Gradanskoj

platformi GROZD-a nalazi se 12 konkretnih ciljeva koji

stanovnika Bosne i Hercegovine.
bi trebali biti ispunjeni do kraja 2010. godine, a obavezu
za njihovo ispunjavanje su dali lideri svih najznacajnijih
politi¢kih partija. Iskorjenjivanje ekstremnog siromastva
je jedan od 12 ciljeva iz Gradanske platforme koji bi
trebale do kraja 2008., i

domace vlasti ispuniti

podrazumijeva stvaranje uslova u zemlji koji ne
dozvoljavaju gladovanje bez obzira na razloge. Na ovaj
nacin Bosna i Hercegtovina bi se prikljucila grupi
demokratskih zemalja koje imaju usvojenu politiku
socijalnog minimuma koja osigurava odsustvo gladi i
ekstremnog siromastva, obezbjeduju¢i da svaki ¢lan
drustva  ima minimalno

potrebne  resurse  za

dostojanstven  standard  zivota. Ovakva politika

indirektno uti¢e i na ukupno stanje demokratije, jer
siromastvo i glad moze ozbiljno uticati na politiCku

slobodu pojedinca umanjujuéi efektivnost demokratskih
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institucija kao §to su parlamenti, izborni proces, politicke
partije i sli¢no.

Ispunjavanje zahtjeva iz oblasti siromastva znaci
uspostavljanje institucija i politika koje ¢e obezbijediti
da svaki

drzavljanin Bosne i Hercegovine ima

garantovan  socijalni  minimum, dovoljan za
zadovoljavanje minimalnih Zivotnih potreba, koji ce
funkcionisati kao brana ekstremnom siromastvu, te kao
garancija da svatko ima minimalnu politicku slobodu
neophodnu za demokratsko funkcionisanje drzavnih
institucija. Garantovanjem socijalnog minimuma od 1.
januara 2009. omogucilo bi se ispunjavanje zahtjeva iz
Gradanske platforme u oblasti siromastva i kao takav on
predstavlja kljucni test za vlasti Bosne i Hercegovine da
su spremne ispuniti svoja predizborna obecanja data
potpisivanjem  Gradanske platforme. Uspijeh u
ispunjavanju zahtjeva u oblasti siromastva je direktno
zavistan od uspijeha u ispunjavanju klju¢nih zahtjeva iz
Gradanske platforme u oblasti nezaposlenosti, penzionog
sistema, socijalne i zdravstvene zastite.

Da bi se osigurala radikalne pozitivne promjene

socijalnog polozaja veéine stanovnika Bosne i
Hercegovine u dokumentima koji su sastavni dijelovi
Gradanske platforme definisani su precizniji specificni
socio-ekonomski zahtjevi koji bi trebali biti ispunjeni do
kraja 2010. godine, od kojih su najvazniji:

i. Smanjenje ukupnog broja siromasnih za 50

procenata do kraja 2010. godine;
ii. Uspostavljanje

drzavnog socijalnog fonda =za

socijalni razvoj nerazvijenih podrucja;



iii. Izrada Nacionalnog (i entitetskih) akcionog plana
za borbu protiv nezaposlenosti;

iv. Uspostavljanje socio-ekonomskih politika na nivou
Bosne 1 Hercegovine Ccija implementacija ce
osigurati uslove za socijalni razvoj;

v. Rast minimalnih penzija na minimalno 250 KM
mjesecno ili 60 procenata medijalnog prihoda do
kraja 2010. godine;

vi. DonoSenje strategije harmonizirane reforme sistema
penzionog  osiguranja  koja  ¢e  osigurati
dostojanstveni standard zivota za sve penzionere i
adekvatni nivo dohotka svim starijim stanovnicima
u zemlji;

vii. Obezbjedenje  zagarantovanog 1  besplatnog
zdravstvenog paketa osnovnih prava i usluga;

viil. Osiguranje  100%  pokrivenosti  zdravstvenim
osiguranjem do kraja 2010. godine;

ix. Obezbjedenje jednakih prava za sve osobe sa
onesposbljenjima na prostoru cijele zemlje;

X. Obezbijediti harmonizirani sistem socijalne zastite
za sva socijalno ugrozena lica i siromasne porodice
do kraja 2008. godine;

xi. Obezbjedenje adekvatne 1 univerzalne djecije

zastite, sa jednakim pravima za sve, na prostoru

cijele Bosne i Hercegovine;
drzavne podsticaja

xii. Uspostavljanje politike

osiguranja krova nad glavom i stanovanja.

Trenutno stanje u socijalnom sektoru

Prema posljednjim podacima sistem socijalne zastite
obuhvata ukupno 1,61 milion direktnih, stalnih ili
povremenih korisnika, $to iznosi 48 procenata ukupne
populacije u Bosni i Hercegovini.'! Od ukupnog broja
korisnika, najznacajniji su korisnici socijalne zastite u
uzem smislu kojih je na kraju 2005. godine bilo 597
hiljada. U ovaj broj su wukljuena i lica sa
onesposobljenjima, a koja u skladu sa zakonom koriste
socijalnu zastitu, dok je broj penzionera i nezaposlenih

lica priblizno jednak, 512 i 508 hiljada.
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' U 2006. godini broj stanovnika u BiH je iznosio 3,37 miliona.
Podaci iz "BiH Anketa o radnoj snazi" Agencija za statistiku Bosne
i Hercegovine.

Trenutni najvazniji problem socijalnog sektora jeste da
sistem svojim korisnicima obezbjeduje nivo socijalne
zastite koji ne omogucava zadovoljavanje minimalih
zivotnih potreba. Najbolji primjer koji ilustruje ovaj
problem jeste penzioni sistem koji velikom broju
korisnika ispla¢uje penzije u iznosima koji im ne
omogucavaju Zivot van siromastva.

Graf 1:
Broj korisnika usluga socijalnog sektora u 2006. godini
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Izvor: Agencija za rad i zaposljavanje BiH, entitetski zavodi i
fondovi. Napomena: Podaci za penzije decembar 2006,
socijalna zastita 2005, nezaposlenost juni 2007.

Drugi klju¢ni problem jeste da sistem socijalne zastite
pruZza socijalnu zastitu po osnovu statusa, a ne po osnovu
potreba. Postojeci sistem socijalne zastite neke kategorije
socijalno ugrozenih, kao §to su nezaposlena lica, uopste
ne prepoznaje kao ugrozenu kategoriju ¢ime direktno
kr§i  klju¢ne medunarodne konvencije o ljudskim

pravima.

Da li su pozitivne promjene moguce?

Iskorjenjivanje ekstremnog siromaStva je moguce
ukoliko se obezbijedi poboljsanje polozaja korisnika
sistema socijalne zaStite i osiguranje da je svim
stanovnicima zagarantovano koriStenje minimalnog
nivoa socijalne zaStite bez diskriminacije po bilo kom
osnovu. U praksi to znac¢i da je za pozitivne promjene u
borbi protiv siromastva potrebno obezbijediti napredak u
pravcu povecanja nivoa i u pravcu povecanja dostupnosti
socijalne zastite za kategorije stanovnistva koja nisu u
stanju kratkorocno ili dugoro¢no, bez ili svojom
krivicom, osigurati zadovoljavanje minimanih Zzivotnih

i/ili drustvenih potreba.



U oblasti nivea zaStite, ispunjavanje zahtjeva iz
Gradanske platforme znaci da je potrebno obezbijediti da
po jednom osnovu (primjer minimalna penzija) svim
licima koja ispunjavaju uslove bude zagarantovano
jednako pravo (pravo na jednaku minimalnu penziju)
koja ¢e biti na takvom nivou da obezbijedi minimalno
zadovoljavanje minimalnih Zivotnih potreba. Opravdanje
za ovakav uslov dolazi iz Cinjenice da je fiskalna
politika, trzi$ni uslovi, cijene osnovnih prehrambenih i
neprehrambenih proizvoda i usluga prizblizno jednaka
na prostoru cijele BiH, §to dovodi do potrebe da prava
koja uZivaju korisnici bar u minimalnom iznosu budu
jednaka. U dijelu poveéanja dostupnosti primjene
prava na socijalnu zaStitu ispunjavanje zahtjeva iz
Gradanske platforme zna¢i omogucavanje svim
kategorijama jednak pristup u koriStenju tih prava, Sto
nije slucaj u skoro svim oblastima od prava na djeciju
zastitu 1 penziju do prava na socijalnu zastitu po osnovu

invalidnosti ili gubitka posla.

Predmet istraZivanja

Obzirom na trenutno stanje socijalnog sektora,

iskorjenjivanje ekstremnog siromastva je moguée pod

uslovima da postoji politicka volja za iskorjenjivanje

ekstremnog siromaStva, da postoji spremnost za
prilagodavanje funkcionisanja javne administracije
evropskim standardima (provodenje reforme javne

administracije) i da postoji odgovarajuéi resursi
neophodni za finansiranje reformisanog sistema socijalne
sigurnosti. Obzirom da je pored politicke odluke visina
raspolozivih finansijskih resursa klju¢na za vladin uspjeh
u borbi protiv siromastva, osnovni zadatak ove studije je
utvrdivanje da li Bosna i Hercegovina moze od 0l.
januara 2009. godine imati na snazi reformisani sistem
socijalne sigurnosti koji ¢e garantovati socijalni
minimum svim svojim stanovnicima i time ispuniti jedan
od kljuénih zahtjeva postavljenih u Gradanskoj

platformi.

Napretak u borbi protiv siromastva i nejednakosti zavisi
iskljuc¢ivo od politicke spremnosti vlasti za izdvajanjem

neophodnih javnih resursa potrebnih za njegovo

iskorjenjivanje. Iz ovog razloga predmet istrazivanja
jeste utvrdivanje neophodnih resursa potrebnih za
provodenje strukturnih reformi u socijalnom sektoru koji
mogu dovesti do smanjenja siromastva u skladu sa

zahtjevima iz Gradanske platforme.

Imajuéi u vidu stanje i probleme u socijalnom sektoru,
konkretan predmet istraZivanja jeste davanje objektivne
procjene o potrebnim sredstvima za finansiranje reforme
sistema socijalne sigurnosti u slijede¢im oblastima koje

su kljuéne za uspjeh u borbi protiv siromastva:

*  nezaposlenosti,

=  penzione politike,

= zastite porodice sa djecom (socijalna zastita u uzem
smislu),

=  invalidnosti.

Ove funkcije socijalne zastite su kljucne za regulisanje
nivoa siromasStva i istovremeno obuhvataju prioritete iz

Gradanske platforme wu oblasti socijalne zastite,

zapoSljavanja i penzione politike. Ostale klju¢ne funkcije

socijalne  zaStite (zdravstvo 1 stanovanje) nisu

obuhvacene jer je fokus stavljen na socio-ekonomske

politike koje direktno utiCu na visinu prihoda

stanovniStva.



FINANSIRANJE SOCIJALNOG SEKTORA U
Bosni 1 HERCEGOVINI

Sistem socijalne zaStite u BiH nije reformisan. On
najve¢im dijelom funkcioniSe po socijalistickom modelu,
koji marginalizuje pitanje siromastva jer je kreiran da
funkcionisSe u drzavnomuredenju koje je samo po sebi
trebalo onemoguciti nastanak siromaStva. U odnosu na
prijeratno stanje najznaajnija promjena u sistemu
socijalne zastite nije napravljena u sustinskim pitanjima
veé prvenstveno u administrativnim. Naime, u odnosu na
period prije rata najvaznija promjena bila je prenos
nadleznosti sa drzavnog na srednji nivo vlasti, §to je
samo otezalo funkcionisanje sistema i to u periodu
tranzicije kada je njegova uloga bila najpotrebnija u

zastiti zivotnoh standarda gradana.

Graf 2:

Struktura izdvajanja za socijalni sektor u 2006. godini
(Milioni KM)
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Izvor: Budzeti i finansijski planovi fondova

Bosna i Hercegovina je u 2006. godini na sve vidove i
funkcije socijalne zastite izdvajala oko 3,73 milijarde
KM (uklju€ujuci izdvajanja opcina), Sto je predstavljalo
44 procenta ukupne javne potros$nje, odnosno oko 21
procenat BDP BiH. Bruto drustveni proizvod (BDP) je u
istoj godini iznosio 17,75 milijardi KM, od ¢ega je na
javnu potros$nju otpadalo 8,4 milijardi KM, odnosno 47,6
procenata BDP-a.> Od ukupnog iznosa javnih rashoda na
socijalnu zastitu, dvije treCine odlazi na finansiranje
socijalne zaStite u oblasti nezaposlenosti, zastite porodice
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2 Podaci o BDP BiH: MMF Izvjeitaj po ¢&lanu 4. juli 2007.
Napomena: Visina BDP se razlikuje od visine BDP koji je
objavljen od strane Agencije za statistiku BiH za iznos BDP u
neregistriranoj ekonomiji.

sa djecom, invalidnosti i penzija i to ukupno 2,42
milijarde KM. Od ovog iznosa, 1,55 milijjardi KM
dolazi po osnovu doprinosa osiguranih lica, a 869
miliona KM iz budZeta vlade na svim nivoima. Najveéi
dio rashoda za socijalnu zastitu otpada na finansiranje
penzionog sistema (Graf 2). Za ove namjene je u 2006.
godini potroseno 1,54 milijarde KM, dok na socijalnu
zaStitu u uZem smislu i invalidnost otpada 669 miliona
KM, a na nezaposlenost (politike rada) 208 miliona KM.
Prvi korak u procjenjivanju moguénosti Bosne i
Hercegovine da obezbjedi sredstva za provodenje
strukturinih reformi socijalnog sektora jeste davanje
odgovora na pitanje da li ¢e ocekivani rast BDP-a, rast
ukupne javne potrosnje i potroSnje u socijalnom sektoru
biti dovoljan da u skladu sa Evropskom praksom od 01.
januara 2009. godine omogué¢i rad modernizovanog
sistema socijalne zastite koji ¢e utjecati na smanjenje
skladu iz Gradanske

siromastva u sa zahtjevima

platforme.

Rast Bruto druStvenog proizvoda (BDP)

Ocekivani rast BDP-a je kljuan u procesu planiranja
politika koje mogu uticati na stvaranje pozitivnih
promjena u sistemu socijalne sigurnosti u Bosni i
Hercegovini. Rast BDP-a direktno utice na rast
budzetskih i vanbudZetskih prihoda,’ i u kratkom roku
ocekivane promjene BDP-a su kljuéne u utvrdivanju
vladinih moguénosti da osiguraju potrebne resurse
neophodne za provodenje reformi u sistemu socijalne
sigurnosti. Pove¢anjem BDP-a po automatizmu dolazi do
rasta javnih prihoda i rashoda, a povecanje javnih

rashoda u kratkom roku proizvodi povecanje javnih

rashoda na finansiranje socijalnog sektora.

Znacaj rasta BDP-a za finansiranje socijalnog sektora se
ogleda u C¢injenici da finansiranje sistema socijalne
zaStite zavisi u kratkom roku samo od ekonomskih
mogucnosti zemlje iskazanih kroz BDP, dok u dugom

roku ono zavisi
4

4
* Prema istrazivanju ALDI i TI BiH rast javnih prihoda se veé
znacajno osjeti u radu svih institucija vlasti koje su zahvaljujuci
uvodenju PDV-a i ostvarenom rastu BDP obezbijedili povecanje
budzetskih prihoda za ¢ak 1,3 milijardu KM samo u odnosu na
2005. godinu.

od politickih prioriteta koji su




postavljeni na smanjenje ekonomskih i socijalnih razlika
(politicki prioriteti). Iz tog razloga, prvi korak u
utvrdivanju moguénosti vlade da u narednim godinama
alocira sredstva potrebna za provodenje reforme u
socijalnom sektoru jeste utvrdivanje objektivne procjene
rasta BDP-a Bosne i Hercegovine u periodu 2007-2010.

godina.

Za procjenu ocekivanog BDP-a moguce je koriStenje
razli¢itih izvora, ali u cilju dobivanja §to preciznije
prognoze u obzir su uzete najnovije procjene o BDP BiH
i zvani¢ni i revidirani podaci Agencije za statitstiku
Bosne i Hercegovine za 2005. i procjena realnog rasta

BDP BiH od strane osoblja MMF za period 2007-2010.*

Tabela 1:
Procjena stope rasta BDP BiH 2007-2010
(u milionima KM)

Rast ukupne javne potrosnje

Javna potrosnja (ili rashodi opste vlade) obuhvata(ju) svu
potro$nju vladinih institucija na svim nivoima na
administrativne troskove, plate zaposlenih, kamate,
subvencije privatnim i javnim fizickim i pravnim licima,
socijalne beneficije, kapitalne transfere i investicije i
druge tekucée rashode. Rast ukupne javne potroSnje se
moze mjeriti u apsolutnom iznosu, i obzirom da je javna
potrosnja direktno povezana sa rastom BDP, u odnosu na
visinu BDP-a. Od 1999. godine BiH biljezi kontinuiran
rast BDP sa istovremenim smanjenjenjm udjela ukupne
javne potroSnje. Ukupan iznos BDP u 1999. je iznosio
9,7 milijardi KM sa udjelom javne potrosnje od 68,4
procenta. Tokom proteklih sedam godina rashodi opste
vlade su postepeno smanjivani do 2006. godine kada su

iznosili oko 47 procenata BDP.

BDP BiH Podaci .
- Procjena .
Agencije Viiede Procjene
z minjistara MME
statistiku *) (**)
BiH
Stvarno stanje
2004 15.786 13.497 14.678
2005 16.928 14.455 15.791
Procjena
2006 19.106 (n) 15.900 17.750
2007 - 17.200 19.740
Projekcija
2008 - 18.500 21.389
2009 - 19.980 22.602
2010 - - 23.824

Graf 3:

Rast BDP i javne potrosnje u BiH 1999-2006

(Milioni KM)

18.000

¢ BDP = Ukupna javna potros$nja

16.000

>

14.000 -
12.000 -
10.000

8.000 -
6.000

4.000 -
2.000 -
0

1999

2000

2001

2002

T

2003

T

2004

T

2005

T

2006

2007

(*) Procjene iz Dokumenta okvirnog budzeta institucija BiH 2007-
2009; (**) Procjene iz MMF IzvjeStaja o konsultacijama po clanu
4 za 2007. godinu.(n) Ukljucujuci neregistiranu ekonomiju.

Procjene i prognoze koje je objavio MMF u svom
redovnom godiS$njem izvjestaju za BiH, a koje govore o
visini BDP, su vjerovatno najobjektivnije prognoze koje
se mogu koristiti za analizu trendova javne potroSnje
(tabela 1). Prema ovim procjenama, u narednim
godinama realna stopa rasta BDP bi se trebala kretati
izmedu 5,5 i 6 procenata, zbog Cega se ocekuje da bi do
2010. godine BDP BiH trebao biti povecan za ¢ak 6,1
milijardu KM. U 2010. godini BDP BiH bi trebao
dosti¢i vrijednost od 23,8 milijardi KM ¢ime bi po prvi
put prestigao vrijednost BDP-a iz 1991. godine.

I

<

* Posljednji revidirani precizni podaci o BDP BiH objavljeni su od
strane Agencije za statitstiku BiH za 2005. godinu, dok su za 2006.
godinu objavljeni samo preliminarni podaci.

Zbog toga §to domace vlasti donose klju¢ne odluke o
visini javne potroSnje bez postojanja konkretnih
strateskih ciljeva, iskustva u zahvatanju dijela BDP za
javnu potro$nju ne daju dobru osnovu za procjenu
o¢ekivanog rasta javne potroSnje. Iskustvo koje je
zabiljeZeno u nacinu odlucivanja o povecanim prihodima
nakon uvodenja PDV-a govori da domace vlasti nemaju
jedinstveno  videnje najvaznijih prioriteta  javne
administracije i da prilikom donoSenja odluka koriste
najjednostavnije metode odluc¢ivanja (proporcionalno
poveéanje rashoda u skladu sa povecanjem prihoda) te

da odluke o budZetskim rashodima donose ne vodeci



raduna o javnom interesu.’ Iz ovih razloga, ali i zbog
toga $to se trenutno provode ili implementiraju neke od
kljuénih strukturnih reformi (indirektni porezi, odbrana,
najava pocetka reforme policije, poljoprivrede, ustavne
reforme) nije moguce dati preciznu prognozu udjela
javnih rashoda do kraja 2010. godine na osnovu
prijasnjih rezultata, ve¢ je neophodno udio javne
potrosnje u BDP posmatrati kao cilj koji treba biti

ostvaren od strane domacih vlasti.

Graf 4.
Udio javne potrosnje u BDP, odabrane zemlje EU
(% BDP, podaci za 2005. godinu)
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Izvor: Eurostat, BiH MMF

Prema podacima statisticke agencije EU (Eurostat),
javna potrosnja u zemljama EU-25 je u 2006. godini
iznosila 46,9 procenata BDP, dok je u 15 starih zemalja
¢lanica EU javna potrosnja iznosila 47,1 procenat BDP.
Obzirom na nastojanja Bosne i Hercegovine da se
pridruzi Evropskoj uniji i imajuci u vidu jasno istaknut
zahjev u Gradanskoj platformi da se do 2010. godine
udio javne potros$nje u BDP mora smanjiti na regionalni
prosjek, te ako za taj prosjek uzmemo prosjek zemalja
EU-25 to bi znacilo da do kraja svog mandata domace
vlasti trebaju obezbijediti da javni rashodi iznose

47 procenata BDP Bosne i Hercegovine.
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* Detaljnije informacije o strukturi javne potro$nje na politike iz
Gradanske platforme su prikazane u analizi javne potro$nje koja je
provedena od strane ALDI i TI BiH.

Obzirom na procjene MMF-a o rastu javne poroSnje u
2007. 1 2008. godini, u narednim godinama domace
vlasti bi trebale ograniciti rast javne potrosnje ukoliko se
zeli do kraja 2010. godine osigurati da javna potroS$nja
iznosi 47 procenata BDP-a. Obzirom na ocekivane
visoke stope rasta BDP-a, za ispunjavanje ovog zadatka
vlada nefe morati smanjivati javnu potroS$nju u
apsolutnom iznosu ve¢ bi trebala samo osigurati njen

usporeni rast kako bi postepeno smanjivali relativno

ucesce javnih rashoda u BDP.

Tabela 2.
Procjena rasta ukupnih javnih rashoda 2007-2010
(u milionima KM)

Godina BDP BiH Udio Iznos
javnih ukupnih
rashoda javnih
kao % rashoda
BDP

2006 17.751 47,9% 8.449
2007 19.740 49,5% 9.771
2008 21.389 49,0% 10.481
2009 22.602 48,0% 10.849
2010 23.824 47,0% 11.197

Ukoliko bi se ostvarile projekcije o rastu BDP do 2010.

godine 1 ukoliko bi vlasti Bosne i Hercegovine
obezbijedile relativno smanjenje javne potroSnje na
regionalni prosjek do kraja 2010. godine, ukupni javni
rashodi bi sa 8,4 milijardi KM u 2006. godini bili
povecani na 11,1 milijardi KM. Ova optimisti¢na
projekcija govori da bi u odnosu na trenutno stanje
domacim vlastima bilo na raspolaganju dodatnih 2,7
milijardi KM za dodatno finansiranje svih vladinih
aktivnosti, a prvenstveno na finansiranje najznacajnijih

planiranih ekonomskih i socijalnih reformi.

Potrosnja na socijalni sektor

Nakon $to smo dobili procjenu buduéeg kretanja BDP i
ukupne javne potrosnje, te nakon $to smo prikazali da je
do kraja 2010. godine moguce ocekivati dodatni rast
javnih prihoda za 2,7 milijardi KM c¢ak i u slucaju samo
relativnog smanjenja javne potrosnje, postavlja se pitanje
sredstava

koliko je moguce iz ovog ocekivanog

povecanja usmjeriti na finansiranje borbe protiv
siromastva 1 socijalne iskljucenosti kroz finansiranje

strukturnih reformi u socijalnom sektoru.



Prvi dio odgovora na ovo pitanje je moguce dobiti
ukoliko uporedimo strukturu javne potroSnje u zemljama
u EU sa strukturom javne potros$nje u BiH. Zahvaljujuci
statistici vladinih finansija prema funkcijama (COFOG)
moguce je dobiti uvid u strukturu javne potro$nje u
zemljama EU ne samo u socijalnom sektoru, ve¢ u deset

kljuénih funkcija vladinih finansija (Tabela 3.).

Tabela 3. Struktura ukupnih javnih rashoda za EU u 2005. godini
(Kao % BDP)

EU25 | Njemacka| Svedska
UKupna javna potros$nja 47,1 46,8 56,4
Generalne javne sluzbe 6,6 6,1 7,7
Odbrana 1,6 1,1 1,7
Javni red i sigurnost 1,8 1,6 1,3
Ekonomski poslovi 3,7 3,5 5,1
Zastita okoline 0,7 0,5 0,4
Stanogradnja i zajednica 1,0 1,0 0,9
Zdravstvo 6,5 6,2 7,0
Rekreacija, kultura i religija 1,0 0,6 1,1
Obrazovanje 5,3 4,1 7,3
Socijalna zastita 18,8 22,0 23,8

Izvor: Eurostat: General government expenditure function
(COFOG)

Prema podacima Eurostat-a za 2005. godinu prosjecna
izdvajanja za socijalnu zastitu (bez zdravstva) u EU-25
su iznosila 18,8 procenata BDP. Medutim, unutar
Evropske unije izdvajanja za socijalni sektor se odreduju
u zavisnosti od politickih prioriteta zemlje C¢lanice.
Pojedine zemlje izdvajaju znatno veca sredstva za
socijalnu zastitu (Svedska 23,8%, Njemacka 22% BDP)
od prosjeka, a neke kao Irska (9,5% BDP) znatno manje,
$to je u direktnoj zavisnosti od modela socijalne zastite
koji su odabrani od pojedinih zemalja ¢lanica. Obzirom
da jo$ uvijek ne postoji strategija reforme sistema
socijalne zaStite u Bosni i Hercegovini kao putokaz u
odredivanju visine izdvajanja za socijalni sektor moguce
je koristiti prosjek 25 zemalja EU u okviru kojeg se
nalaze zemlje sa reformisanim (po razli¢itim modelima,
uglavnom zemlje EU-15) i nereformisanim sistemima
socijalne zastite (nove zemlje ¢lanice EU). Prihvatajuéi
ovaj okvirni model, izdvajanja za socijalni sektor u
Bosni i Hercegovini bi trebala iznositi oko 18,8
procenata BDP BiH, odnosno oko 4,8 procenata BDP
viSe u odnosu na stanje iz 2006. godine. Drugim

rijeima, potro$nja na socijalnu zaStitu u Bosni i

Hercegovini je u 2006. godini bila manja za ¢ak 761
milion KM u odnosu na prosjek zemalja EU-25, ne

ukljucujuéi zdravstvo i stanovanje.

Tabela 4. Prikaz strukture javnih rashoda za BiH i EU 25
(Kao % BDP)

EU 25 BiH Razlika

prosjek (2006)

(2005)
Ukupna javna potro$nja 47,1 47,6 -0,6
Generalne javne sluzbe 6,6 14,6 -8,0
Odbrana 1,6 1,7 -0,1
Javni red i sigurnost 1,8 4,0 2,2
Ekonomski poslovi 3,7 1,6 2,1
Zastita okoline 0,7 n 0,7
Stanogradnja i zajednica 1,0 0,5 0,5
Zdravstvo 6,5 6,2 0,3
i&ltilgij?zc(i{e)l, kultura i 1.0 0.4 0.6
Obrazovanje 53 4.6 0,7
Socijalna zastita 18,8 14,0 4.8

Izvor: BiH-ALDI procjena na osnovu analize planirane javne
potrosnje., EU-Eurostat. (n) nema podataka; (1) bez religije

Medutim i pored socijalne zastite, u Bosni i Hercegovini
se izdvaja znatno manje sredstava i za ekonomske
poslove, zdravstvo, obrazovanje, stanogradnju. Jedine tri
oblasti na kojima javna administracija u Bosni i
Hercegovini trosi vise sredstava nego §to je to Evropski
prosjek jeste u dijelu generalnih javnih sluzbi (oko 8 %
BDP BiH), u dijelu javnog reda i sigurnosti (oko 2,2 %
BDP) i u dijelu odbrane (0,1% BDP). Na ove tri oblasti
javna administracija izdvaja viSe u odnosu na Evropski
prosjek za oko 1,82 milijardi KM, Sto su sredstva koja
se svakako u procesu sveobuhvatene reforme mogu
iskoristiti za poboljSanje stanja u svim socio-
ekonomskim oblastima koja su obuhvac¢ena Gradanskom

platformom.



PROMJENE U STRUKTURI FINANSIRANJA
SOCIJALNE ZASTITE

Trenutna struktura izdvajanja za socijalnu zaStitu je
direktna posljedica ukupne administrativne organizacije
Bosne i Hercegovina koja je takvog oblika da centralni
nivo vlasti ucestvuje u ukupnim javnim rashodima sa
svega 8 procenata, entitetski i kantonali nivo vlasti
(srednji ili regionalni nivo vlasti) ucestvuje sa cak 48
procenata, dok lokalni nivo vlasti ucestvuje sa oko 12
procenata. Ostatak od 32 procenata javne potroSnje

otpada na entitetske socijalne fondove.

Upravo iz ovog razloga sisitem socijalne sigurnosti u
Bosni i Hercegovini pati od hroni¢ne nestaSice novca.
Najvedi dio sredstava za finansiranje sistema socijalne
zaStite izvaja srednji nivo vlasti, koji sredstvima iz
budZeta entiteta i kantona u F BiH, te iz entietskih
socijalnih fondova obezbjeduje preko 97 procenata
sredstava za socijalnu zastitu, dok se svega 0,2 procenta
ukupnih sredstava obezbjeduje na nivou Bosne i
Hercegovine (centralni nivo vlasti), i oko 2,5 procenata

na lokalnom nivou.

Tabela 6.

Sektorska vladina statitstika u oblasti socijalne zastite u 2006.
godini (bez zdravstva i stanovanja)

(Kao % BDP, iskljucujuci primljene ostale tekuce transfere)

@) = = o=
Tabela 5. % 03 % Z %
Sektorska vladina statitstika 2006. godina S 2 5 52
(Kao % BDP, iskljucujuci isplacene ostale tekuée transfere) 8 %' : %, &
< ] & =X
@ =~ = g = ~3 < o ca-1
g | @ | % |&¢ & |8 |2 |f&
5 3 s £ & ® ~ g
g g 8 E 2
5] 5 < s @ <
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& Bosna i Hercegovina 0,02 | 487 | 0,32 8,75
Njemacka 2,7 2,4 23 14,4
Bosna i Hercegovina 3.8 22,9 5,8 15,1 Belgija 22 2.1 1,1 12,1
EU-27 zemalja 16,8 3,6 10,8 14,6 Svedska 10,7 0,0 6,6 6,5
EU-25 zemalja 16,8 3,7 10,9 14,3 Danska 2,1 0,0 17,3 3,1
Njemacka 8,0 10,0 6,7 20,0 Velika Britanija 12,2 0,0 3,8 0
Irska 22,5 0,0 6,9 3.6 Spanija 1,1 0,6 0,4 10,5
Velika Britanija 29,8 00| 130| 00 Francuska 35 1 00 | 13 | 165
- . (p) ALDI procjena na osnovu rezultata analize budzeta 86 opéina u
Spanija 7.8 13,9 5 11,1 BiH koje su izdvajale prosjecno 5,5% budzetskih sredstava za
Svedska 223 0,0 | 246 6,4 socijalnu zastitu.

Izvor: BiH ALDI procjena, EU Eurostat

U tabeli 5. prikazana je sektorska struktura javne
potros$nje u odnosu na BDP. Jasno je vidljivo da u BiH
centralni nivo vlasti ima na raspolaganju izuzetno nizak
nivo javnih prihoda, i to ne samo u prosjecnom iznosu
(4,5 puta manje nego §to je to prosjek u EU-25), ve¢ cak
dva puta manje od Spanije u kojoj centralni nivo vlasti
ima najmanju zabiljeZenu javnu potrosnju (7,8 %). Iz
ovoga se vidi da u odnosu na Evropski prosjek (EU-25),
centralni nivo vlasti u Bosni i Hercegovini raspolaze sa
budzetom koji je manji za oko 2,3 milijardi KM.
Osnovni uzrok ovakve anomalije jeste izuzetno visok
nivo javne postro$nje na srednjem nivou vlasti koji je u

odnosu na Evropski prosjek veéi za 3,4 milijarde KM.

Zbog toga $to na nivou EU pitanje socijalne zastite nije u
potpunosti harmonizirano, nije moguce utvrditi preciznu
vertikalnu distribuciju sredstava po modelu kojim bi se
jasno naznacilo iz koje oblasti je potrebno izdvojiti viSe,
a iz koje manje sredastava, $to je i vidljivo na odabranim
zemljama prikazanim u tabeli 6. Ukoliko bi se zeljelo da
se iskustva iz EU u oblasti socijalne zastite prenesu na
Bosnu i Hercegovinu morala bi se prvenstveno donijeti
politi¢ka odluka koji model/tip socijalne zastite odabrati,
pa tek nakon toga iz grupe zemalja koje taj model
primjenjuju odabrati varijable modela koje bi bile

najpogodnije za model koji bi se koristio u BiH.

Zbog toga Sto ne postoji saglasnost (Cak niti unutar
civilnog drustva) o modelu socijalne zastite koji bi se

trebao primjenjivati u Bosni i Hercegovini, a koji bi na



najbolji nadin uticao na rast ukupnog blagostanja u
zemlji, odgovor na pitanje koji iznos sredstava (resursa)
je neophodno obezbijediti za ispunjavanje zahtjeva u
oblasti iskorjenjivanja siromastva zavisi od vrste modela
socijalne zastite koji ¢e se odabrati kao model reforme

socijalnog sektora.

Da bi utvrdili potrebne promjene u visini i strukturi
finansiranja sistema socijalne zaStite neophodno je dati
procjenu potencijalnog broja korisnika socijalne zastite i
to broja postojeCih korisnika socijalne zastite koji bi
trebali imati povecani iznos naknade po osnovu socijalne
zaStite 1 broj dodatnih stanovnika koji bi trebali biti
ukljuceni u sistem socijalne zastite, te odrediti visinu
neophodnih minimalnih izdvajanja za socijalnu zastitu
koja bi omoguéila ispunjavanje zahtjeva iz Gradanske
platforme. Na pocetku ¢emo prezentirati osnovne

karakteristike Cetiri razliita modela socijalne zastite

koja su na snazi u zemljama EU.

Cetiri modela socijalne zastite

Iako je pitanje socijalne politike i socijalne pravde jedno
od temeljnih pitanja, unutar Evropske unije skoro da ne
postoje dva harmonizovana nacionalna sistema socijalne
zaStite. Medutim, obzirom na visinu izdvajanja za
socijalnu zastitu, nadleznosti pojedinih nivoa vlasti i
ulogu vanbudzetskih institucija u sistemu socijalne
zaStite, u Evropskoj uniji mozemo izdvojiti Cetiri

karakteristicna modela socijalne zastite.

Kontinentalni model. Ovaj model socijalne zastite, koji
se primjenjuje u Njemackoj, zasniva se na visokom
uceS¢u potrosnje na socijalnu zastitu u ukupnoj javnoj
potrosnji (oko 50 %) i ravhomjernom uceScu centralne,
regionalne 1 lokalne vlade u finansiranju socijalne
zaStite. Ukoliko bi se u Bosni i Hercegovini prihvatio
ovaj model, ukupna izdvajanja za socijalnu zastitu bi

trebala biti pove¢ana za minimalno 1,2 milijarde KM.

Skandinavski model. Ovaj model socijalne zastite, koji
se primjenjuje u Svedskoj, zasniva se na visokom uéeséu
javne potronje u BDP-u i dominantnom polozaju

centralne i lokalne vlade u finansiranju socijalne zastite.

Ukoliko bi se u Bosni i Hercegovini prihvatio ovaj
model, ukupna izdvajanja za socijalnu zastitu bi trebala

biti povecana za minimalno 1,6 milijardi KM.

Anglosaksonski model. Ovaj model socijalne zastite,
koji se primjenjuje u Ujedinjenom kraljevstvu, zasniva
se na niskom uceScu javne potrosnje u BDP-u i
dominantnom polozaju centralne i lokalne vlade u
finansiranju socijalne zastite i nepostojanju institucija
fondova socijalnog osiguranja za razliku od svih drugih
modela socijalne zastite. Ukoliko bi se u Bosni i
Hercegovini prihvatio ovaj model, ukupna izdvajanja za
socijalnu zastitu bi trebala biti povecana za minimalno

208 miliona KM.

Mediteranski model. Ovaj model socijalne zastite, koji
se primjenjuje u Spaniji, zasniva se na niskom uéeséu
javne potrosnje u BDP-u i dominantnom polozaju
vanbudzetskih institucija u finansiranju socijalne zastite i
nepostojanju institucija fondova socijalnog osiguranja za
razliku od svih drugih modela socijalne zastite. Ukoliko
bi se u Bosni i Hercegovini prihvatio ovaj model, ukupna

izdvajanja za socijalnu zastitu bi ostala na istom nivou.

Graf 5. Efekti prihvatanja razli¢itih modela socijalne zastite
(% BDP, podaci za 2006. godinu)
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Cinjenica koju je vazno imati na umu prilikom
odredivanja najprihvatljivijeg sistema socijalne zastite
jeste da prihvatanje odredenog modela direktno povlaci
potrebu za prilagodavanjem ukupne javne potroSnje kako
vertikalno (izmedu pojedinih nivoa vlasti) tako i

horizontalno (izmedu pojedinih vladinih funkcija).



Korisnici socijalne zastite

Prema podacima Agencije za statitstiku, u Bosni i
Hercegovini u 2006. godini je boravilo 3,372 miliona
stanovnika.® Osnovna struktura ukupnog stanovnitva u
Bosni i Hercegovini data je na narednom grafikonu.”

Graf 6.
Struktura stanovnis$tva u Bosni i Hercegovini
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Broj korisnika reformisanog sistema socijalne zaStite
prvenstveno zavisi od specificnih zakonskih rjesenja
koja bi trebala biti donesena u procesu dizajniranja
novog modela socijalne zastite. Generalno gledano,
ukupno stanovni§tvo mozemo podijeliti na lica koja (u
pravilu) finansiraju sistem socijalne zastite, lica koja
koriste sistem socijalne zastite i lica koja se nalaze izvan
sistema. Potencijalni korisnici sistema socijalne zastite
su svi osim onih lica koja spadaju u kategoriju
zaposlenih lica (kao poslodavci ili zaposleni radnici) i
oni u pravilu finansiraju sistem socijalne zastite (ukupno
668 hiljada ili 20 % populacije). Pored zaposlenih lica iz
projekcije broja korisnika sistema socijalne zaStite
moguce je sa rezervom iskljuciti Zene koje se
izjaSnjavaju kao domacdice, lica starija od 15 godina, a
koja imaju status ucenika i studenta, te ostala lica koja ne
pripadaju nekim od prethodno pobrojanih kategorija
(ukupno 868 hiljada ili 25,7%). Ove kategorije lica
mozemo ubrajati u lica izvan sistema (lica koja niti

finansiraju niti koriste socijalnu zaStitu). Sve ostale
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¢ Agencija za statistiku BiH (BHAS), Federalni zavod za statistiku
(FZS) i Republicki zavod za statistiku RS (RZSRS): "Anketa o
radnoj snazi". Istrazivanje provedeno u aprilu 2006. godine i
objavljeno u 2006. godini

" Isto
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kategorije stanovniStva su korisnici (trenutni ili
potencijalni) sistema socijalne zastite, a to su uglavnom
oni koji spadaju u kategorije nezaposlenih, nesposobnih
za rad, djece i starijih i to Sto predstavlja cak 55,4
procenta ukupnog stanovnistva. Ovo je potencijalni broj
korisnika sistema socijalnog osiguranja koji ¢e varirati u
zavisnosti kakav model reforme socijalnog sektora bude
odabran u Bosni i Hercegovini. Medutim, na osnovu
zvani¢nih podataka moguce je dati pribliZnu procjenu
potencijalnog broja korisnika reformisanog sistema
socijalne zastite iz kategorija stanovniStva koje Evropski

model socijalne zastite prepoznaje kao svoje korisnike.

Nezaposleni. Lica u zivotnoj dobi od 15 do 64 godine,
koja u toku referentne sedmice nisu obavljala nikakvu
aktivnost za placu ili naknadu i koja su aktivno traZila
posao imaju status nezaposlenih lica i kao takva u okviru
sistema socijalne zastite imaju pravo na koristenje nekog
vida socijalne zastite.® Prema evidenciji za mjesec juni
2007. u Bosni i Hercegovini je registrirano 531.035
nezaposlena lica. Obzirom da je tek 8,4 hiljade ili 1,6
procenata nezaposlenih primalno nov¢énu naknadu za
vrijeme nezaposlenosti, reformom socijalnog sektora bi
da ostatak od 522 hiljadu

trebalo  omoguditi

nezaposlenih lica imaju adekvatan nivo socijalne zastite.

Penzioneri. U decembru 2006. godine 512.057 lica je
primalo penzije putem entitetskih zavoda za penziono
osiguranje (314,462 u F BiH i 197,595 u RS). Iako je
trenutni broj penzionera veci od procjenjenog broja lica
starijih od 65 godina, to ne znaci da su sve starije osobe
istovremeno i primaoci penzija, te da imaju adekvatan
nivo dohotka koji im omoguéava zivot van siromastva.
Na osnovu podataka entitetskih zavoda PIO manje od 43
procenta svih penzionera ili tek 219,8 hiljada primaju
zaradene starosne penzije. Ovaj podatak je veoma vaZzan,
jer u sistemima penzionog osiguranja u zemljama EU
broj korisnika starosnih penzija je priblizan ili ¢ak veéi

od ukupnog broja lica starijih od 65 godina (graf 7).
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¥ Sto je u skladu i sa medunarodno prihvaéenim pravima
definisanim u okviru Medunarodnog pakta o ekonomskim i
kulturnim pravima ¢ije postivanje je jasno naznaceno i u Ustavu
Bosne i Hercegovine.



Uzimaju¢i u obzir ¢injenicu da veliki broj starijih ljudi
koji ne primaju starosnu penziju primaju porodicnu
penziju (kojih je u 2006. godini bilo oko 185 hiljada), te
¢injenicu da u zemljama EU u prosjeku skoro svaki
Cetvrti stanovnik prima penziju (starosnu, porodi¢nu ili
invalidsku), te bez obzira na trenutno relativno veliki
udio korisnika porodi¢nih penzija (20% ukupnih
penzionera), moze se konstatovati da bi broj penzionera
u odnosu na postojece stanje bio poveéan za oko
200.000 ukoliko bi se sistem socijalne zastite u oblasti

penzija reformisao u skladu sa zahtjevima iz Gradanske

platforme.

Graf 7. Korisnici penzija u EU (2002. godina)
(U % ukupne populacije)
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Izvor: Eurostat: Pensions in Europe 2002: Expentidure and
beneficiares

Ostale socijalne Kkategorije. Prema posljednjim
objavljenim podacima iz 2004. godine oko 680 hiljada
lica se nalazi ispod nacionalne linije siromastva. Pored
ovih zvani¢nih podataka, UNDP je objavio da je u aprilu
2007. godine 16,1 u F BiH i 20,9 procenata
domacinstava u RS imalo prihode manje od 200 KM Sto
govori da 180 hiljada domacinstava u kojima zivi ¢ak
590 hiljada stanovnika ima prihode koji im ne mogu

obezbijediti niti zadovoljavanje minimalnih Zivotnih
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potreba.” U ovaj broj nisu uklju¢ena samo nezaposlena
lica, ve¢ u ovom broju imamo i siromaSne zaposlene
radnike, penzionere, ucenike/studente C¢iji broj nije
moguce precizno odrediti bez prethodno provedenih
detaljnih studija o promjenama u strukturi siromastva.
Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i
Hercegovine u 2005. godini bilo je 598.835 korisnika
zaStite, od je 34.000 lica sa

socijalne Cega

onesposobljenjima. Obzirom da se u ovoj analizi
invalidna lica svrstavaju u zasebnu kategoriju, ukupan
broj korisnika socijalne zastite koji su ukljuceni u model
iznosi 564.703, dok broj lica sa onesposobljenjima iznosi

171.000.

Ukupan broj novih korisnika. Posmatrano u zbirnom
iznosu za sve kategorije, reforma socijalnog sektora u
Bosni i Hercegovini u kratkom roku bi dovela do
poveéanja broja korisnika sistema socijalne zastite za 21
procenat. Govoreci u brojevima, broj korisnika socijalne
zaStite bi se povecao sa 1,64 miliona na 1,97 miliona

korisnika.

Tabela 7. Trenutni i potencijalni korisnici socijalnog sektora
Trenutno Novo stanje
stanje
Nezaposlenost 9.559 531.035
Penzioneri 512.057 712.057
Korlsnlcl socijalne zastite (bez 564.703 564.703
invalida)
Osobe sa onesposobljenjima 34.132 171.000
Ukupno 1.120.451 1.978.795
Napomena: Podaci za nezaposlenost juli 2007., za penzije

decembar 2006., za socijalnu zastitu decembar 2005., za invalidnost
2006.

Kao $§to prethodna tabela pokazuje, broju stalnih ili
povremenih korisnika socijalne zastite bi se povecao sa
1,1 na 1,9 miliona stanovnika, najve¢im dijelom zbog
toga $to bi se za 521 hiljadu povecao broj korisnika koji
naknadu primaju za vrijeme nezaposlenosti i broja
penzionera za 200 hiljada, te Sto bi se broj invalidnih lica

koji primaju socijalnu zastitu povecao za 136 hiljada.
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Podaci o mjesecnim prihodima: UNDP Sistem ranog
upozoravanja — Izvje$taj za januar-juni 2007. WEB izdanje. Podaci
o broju stanovnika, procjena ALDI.



Finansiranje i naknade

Pored informacija o trenutnim 1 potencijalnim

korisnicima reformisanog sistema socijalne zastite,
informacija koja je neophodna za procjenu potrebnih
finansijskih resursa za reformu socijalnog sektora jeste
projekcija minimalnog iznosa naknade koja bi omogucila
svim

zadovoljavanje minimalnih Zivotnih potreba

postoje¢im i potencijalnim korisnicima socijalne zastite.
Ukupna potencijalna sredstva za finansiranje
reforme. U 2008. moze se ocekivati da ¢e domace vlasti
na raspolaganju imati oko 709 miliona KM viSe prihoda
u odnosu na 2007. godinu. Ovaj iznos prihoda je nastao
na osnovu procjene povecanja javnih rashoda u 2008.
godini i na projekciji da ¢e ukupni javni rashodi u 2008.
iznositi 49 procenata BDP (tabela 2). Kako se od vlasti
Bosne i Hercegovine ocekuje da od 01. 01. 2009.
godine obezbijede pocetak funkcionisanja reformisanog
sistema socijalne zastite, pored povecanih javnih prihoda
u 2008. godini, u projekciju treba ukljuciti i ocekivano
povecanje javnih prihoda u 2009. godini u iznosu od oko
365 miliona KM. Na osnovu ocekivanog povecanja
javnih prihoda u 2008. i 2009. godini moze se
konstatovati da ¢e domacéim vlastima u 2009. godini

stajati na raspolaganju oko 1,074 milijardi KM.

Minimalne naknade po osnovu socijalne zaStite. Pored
procjene ukupnih potencijalnih sredstava za finansiranje
reforme socijalnog sektora veoma je vazno pitanje koliki
je minimalni iznos naknade koji bi reformisani sistem
socijalne zastite trebao obezbjedivati svojim korisnicima.
Na ovom mjestu potrebno je uvesti dvije granicne
vrijednosti za odredivanje minimalne socijalne naknade i

to:

= Naknada za zadovoljavanje minimalnih Zivotnih
potreba. Ova naknada bi trebala biti u iznosu koji
garantuje da ¢e osoba sa dobivenim sredstvima
zadovoljiti minimalne  Zivotne potrebe za
prehrambenim proizvodima. Ova naknada ne bi

trebala biti manja od 67 KM mjeseé¢no. '
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1 Prema LSMS, dodatno objasnjeno u Gradanskoj platformi.
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= Naknada za zadovoljavanje  minimalnih
drustvenih potreba. Ova naknada bi trebala
omoguéiti  pored  zadovljavanje = minimalnih

prehrambenih potreba i zadovoljavanje minimalnih
drustvenih potreba (odjeca, obuca, komunalije,
stan). Ova naknada bi trebala iznositi priblizno
dvostrukoj vrijednosti minimalnih prehrambenih

potreba, odnosno 125 KM.

Uspostavljanje ove dvije grani¢ne linije primanja je dato
samo u orjentacione svrhe koje je moguce korigovati
nakon preciznog utvrdivanje iznosa socijalnog
minimuma koji bi trebao biti u stanju ispuniti svoju
funkciju nakon O1. januara 2009. godine. Na ovom
mjestu ove granic¢ne vrijednosti su definisane kako bi se
mogao konstruisati model koji bi trebao omoguditi

slijedece:

1. Da svi postojeci i dodatni korisnici socijalne zastite
(koji ¢e to postati provodenjem reforme) dobivaju
socijalnu zastitu koja neCe biti manja iznosa
socijalnog minimuma, u nasem sluaju 67 KM
mjesecno;

2. Da starije osobe dobijaju minimalno iznos sredstava
koji ¢e im zadovoljiti minimalne drustvene potrebe,
odnosno 125 KM mjese¢no;

3. Da osobe sa onesposobljenjima dobijaju takode
iznos sredstava koji ¢e im zadovoljiti minimalne

drustvene potrebe, odnosno 125 KM mjesecno;

Tabela 9.
Pregled dodatnih trogkova za finansiranje socijalnog sektora
Broj Novcana Ukupno
dodatnih naknada (Milioni
korisnika (KM KM
/mjesec) /Godina)
Nezaposleni 521.476 67 419,3
Penzioneri 200.000 125 300,0
Socijalna zastita* 564.703 67 273,9
Invalidnost 171.000 125 256,5
Ukupno 1.457.179 - 1.250

*Napomena: Za socijalnu zastitu iznos uklju¢uje samo dodatne
troskove na postojeci iznos izdvajanja za zastitu porodice sa djecom
uiznosu od 180,1 milion KM, ne ukljucujuéi opéine.

Ukoliko bi socijalni sistem omogucio pruZanje socijalne
zastite dodatnim korisnicima u ovim minimalnim
iznosima, ukupna dodatna sredstva koja bi trebala biti

alocirana na socijalnu zastitu iznose 1,25 milijardi KM.



Kao S§to se moze logicno zakljuciti, ¢ak i kada bi vlasti
Bosne i Hercegovine cijelokupno poveéanje javnih
rashoda iz 2008. i 2009. godine usmjerile na finansiranje
reforme socijalnog sektora, to povecanje ne bi bilo
dovoljno da zadovolji minimalne socijalne potrebe
reformisanog sistema socijalne sigurnosti. Pored toga,
zbog niza razloga, domace vlasti vjerovatno ne bi bile u
moguénosti ukupan iznos povecanih prihoda usmjeriti u
socijalni sektor, jer svaki model socijalne zastite je
uspjeSan prvenstveno zbog uspostavljenog balansa
izdvajanja izmedu socijalnih, ekonomskih i ostalih
funkcija javne administracije u skladu sa potrebama i
vrijednostima na kojima je svaki model socijalne zastite
izgraden. Iz tog razloga, potrebno je javnu potrosnju na
socijalnu zastitu sagledavati u kontekstu ukupne javne
potro$nje kako bi se dobila Sto realnija slika o potrebnim
pravcima prilagodavanja javne potrosnje u okviru
reforme socijalnog sektora koja bi bar u minimalnom
obimu omogucila ispunjavanje ciljeva na smanjenju

siromastva i socijalne iskljucenosti.
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PREGLED EFEKATA OPCIJA ZA REFORMU
SOCIJALNOG SEKTORA

Opcija/Model 1 (Kontinentalni model)

Prvi model za reformu socijalnog sektora je baziran na
kontinentalnom modelu sistema socijalne zastite, koji se
primjenjuje u Njemackoj. Osnovna karakteristika ovog
modela jeste da 50 procenata javne potro$nje otpada na
potro$nju socijalnog sektora, te da svi nivoi vlasti imaju
podjednako ucesce u obezbjedivanju socijalne zastite.
Kao §to to pokazuju podaci iz naredne tabele, dvije
treCine izdvajanja za socijalnu zaStitu se izdvajaju
posredstvom  socijalnih  fondova, dok centralni,
regionalni i lokalni nivo vlasti priblizno ravnomjerno
izdvajaju sredstva za finansiranje kompletnog sistema

socijalne zastite.

Tabela 10.
Javna potros$nja u Njemackoj u 2005. godini
(Kao procenat BDP)
g | 72 | £ |22
= 0, = ge =
g 5 B RS
= 8 = s 2
=] 1= = o =
® s < =8
< 5 s <]
B = o =
[N & 19 =3
® % g
[
Generalne javne sluzbe 2.4 1,7 0,9 0,0
Odbrana 1,1 0,0 0,0 0,0
Javni red i sigurnost 0,1 1,2 0,3 0,0
Ekonomski poslovi 0,8 0,8 0,8 0,4
Zastita okoline 0,0 0,1 0,4 0,0
Stanogradnja i zajednica 0,1 0,1 0,4 0,0
Zdravstvo 0,0 0,1 0,1 6,0
Rekreacija, kultura i religija 0,0 0,1 0,5 0,0
Obrazovanje 0,0 2,8 1,0 0,0
Socijalna zastita 2,7 2.4 23 | 144

Izvor: Eurostat

Iako je ukupna javna potrosnja u Njemackoj manja nego
u Bosni i Hercegovini za oko 4 procenta BDP, ukupna
izdvajanja za socijalnu zastitu su u Njemackoj veca za
7,2 procenta BDP. Ukoliko uporedimo podatke o
strukturi javne potrosnje BiH i Njemacke za 2006.
godinu vidimo da su ukupna izdvajanja za socijalnu
zastitu kod nas bila manja za 1,35 milijarde KM, dok su
sa druge strane izdvajanja za generalne javne sluzbe bila
viSa za ¢ak 1,7 milijardi KM u odnosu na Njemacku. Na

grafikonu broj 8. prikazani su uporedni podaci o javnoj
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potro$nji u BiH po funkcijama i potro$nji koja odgovara

strukturi javne potro$nje u Njemackoj.

Graf 8.
Rezultati opcije 1 u strukturi ukupnih javnih rashoda
(u milionima KM, podaci za 2006. godinu)
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U odnosu na Njemacki model, BiH pored socijalne
zaStite izdvaja manje sredstava i na ekonomske poslove
(220 miliona KM) i stanogradnju i zajednicu (7 miliona
KM). Sa druge strane, pored poveéanog izdvajanja za
generalne javne sluzbe, BiH izdvaja vise sredstava za
odbranu (109 miliona KM), javni red i sigurnost (421
milion KM) i obrazovanje (165 miliona KM).

Kako je kao polazna pretpostavka prihvac¢ena projekcija
da ¢e vlastima Bosne i Hercegovine u 2009. godini
stajati na raspolaganju dodatnih 1,07 milijardi KM
javnih prihoda, postavlja se pitanje koliko sredstava po
ovom modelu bi bilo moguce alocirati na socijalni
sektor, a koliko na ostale sektore u kojima je javna
potro$nja manja u odnosu na model. Obzirom da je
pored socijalne zaStite najve¢i nedostatak sredstava
zabiljezen u  ekonomskoj  funkciji, vlasti  bi
proporcionalan dio sredstava trebali alocirati na socijalnu
zastitu, ili oko 860 miliona KM, a ostatak ravnomjerno
rasporediti na ostale funkcije u kojima je javna potros$nja

u BiH manja u odnosu na model.



Nazalost, sa ovim sredstvima vlasti ne bi mogle
zadovoljiti niti minimalne potrebe postoje¢ih i novih
korisnika socijalne zastite, jer u odnosu na potrebna
sredstva od 1,25 milijarde KM nedostaje oko 390
miliona KM. Cak i u sludaju da se svim novim
zastite

korisnicima  socijane

naknade od 67 KM, nedostajalo bi oko 130 miliona KM.

isplad¢uju  minimalne

Iz tog razloga, u slucaju ovog modela, ispunjavanje
ciljeva iz Gradanske platforme je jedino moguce ukoliko
bi vlasti obezbijedile dodatna sredstva kroz horizontalnu
redistribuciju sredstava iz funkcija u kojima je javna

potrosnja veca i ta sredstva prebaciti za socijalnu zastitu.

Tabela 11.
Efekti horizontalne redistribucije opcije 1 (2008.)
(u milionima KM)

Funkcija Promjena (+/-)
Povecanje Smanjenje
(Sredstva po (Horizontalna
osnovu redistribucija)
dodatnih
prihoda)
Generalne javne sluzbe 0 =275
Odbrana 0 -17
Javni red i sigurnost 0 -68
Ekonomski poslovi 139 0
Zastita okoline 56 0
Stanogradnja i zajednica 4 0
Zdravstvo 0 -3
Re}(r‘f?a(:l_]a, kultura i 15 0
religija
Obrazovanje 0 -27
Socijalna zastita 860 0
Total 1074 -390

Samo u slucaju ukoliko bi se u okviru reforme osigurala
horizontalna redistrubucija javne potrosnje u iznosu od
390 miliona KM bilo bi moguée ocekivati ispunjavanje
zahtjeva iz socijalnog sektora u 2008. godini. Ukoliko bi
se iskoristila iskustva iz Njemackog modela, nedostajuca
sredstva bi bilo moguce osigurati smanjenjem izdvajanja
za generalne javne sluzbe (275 miliona KM), odbranu
(17 miliona KM), javni red i sigurnost (68 miliona KM) i
obrazovanje (27 miliona KM).

Pored informacija o  ocekivanim  prihodima,
nedostaju¢im sredstvima, moguc¢im izvorima dodatnih

prihoda za finansiranje reforme socijalnog sektora,
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veoma je vazno razumjeti koji nivoi vlasti u skladu sa
ovim modelom trebaju povecati, odnosno smanjiti

izdvajanja za socijalnu zastitu.

Tabela 12.
Efekti vertikalne redistribucije opcije 1 (2006. godina)
(u milionima KM)

Stvarno Potreban | Nedosta-

stanje iznos juca
sredstva
Centralna vlada 4 479 475
Regionalna vlada 1.019 426 -593
Lokalna vlada 57 408 351
Fondovi 1.552 2.556 1.004

Obzirom na strukturu izdvajanja za socijalni sektor u
odnosu na BDP, regionalni nivo vlasti bi trebao smanjiti
izdvajanja za socijalnu zaStitu za oko 600 miliona KM,
dok bi centralni nivo vlasti trebao od ukupnog povecanja
izdvajanja za socijalnu zastitu od 860 miliona KM
zadrzati veci dio sredstava (oko 490 miliona KM), dok bi
lokalni nivo vlasti trebao dobiti oko 370 miliona KM.
Povecanje sredstava koja bi bila na raspolaganju
fondovima socijalnog osiguranja bi trebala biti
obezbijedena transferima centralne/regionalne vlade bez
donosenja odluka o povecanju prihoda poveéanjem stope

doprinosa.

Model/Opcija 2 (Skandinavski model)

Druga predloZzena opcija reforme socijalnog sektora je
zasnovana na skandinavskom modelu socijalne zastite.
Osnovna karakteristika ovog modela jeste visok nivo
izdvajanja za socijalnu zastitu istovremeno sa visokim
udjelom javne potro$nje u BDP-u. Prema iskustvima
Svedske, koja je karakteristicna predstavnica ovog
modela, javna potroS$nja iznosi 53,6 procenata BDP, a
cak 23,7 procenata BDP se izdvaja za socijalnu zastitu.
Pored ove karakteristike, klju¢na odlika ovog modela
jeste u izuzetnom znacaju koji je dat lokalnim vlastima u
finansiranju sistema socijalne zaStite, u odnosu na
umanjeni znacaj finansiranja posredstvom fondova

socijalnog osiguranja.



Tabela 13. 5
Struktura javne potro$nje u Svedskoj u 2005. godini
(Kao procenat BDP)

g 1 7 £ &7

= a5 = ge =

<1 ) 1= g2

=3 s = ]

=] 1= o o =

= s < =8

= bt N <

® = 1<% =0

[ & 19 1=

1 % g

QR
Generalne javne sluzbe 3,6 0 2,4 0
Odbrana 1,6 0 0 0
Javni red i sigurnost 1,1 0 0,2 0
Ekonomski poslovi 3,4 0 1,4 0
Zastita okoline 0,2 0 0,2 0
Stanogradnja i zajednica 0,2 0 0,8 0
Zdravstvo 0,2 0 6,8 0
Rekreacija, kultura i religija 0,1 0 0,8 0
Obrazovanje 1,8 0 53 0
Socijalna zastita 10,7 0 6,6 6,5

Izvor: Eurostat

Ukoliko poredimo strukturu javne potros$nje izmedu BiH
i Svedske u odnosu na BDP, moze se zakljuditi da je
potros$nja na socijalnu zastitu u BiH manja u odnosu na
skandinavski model za cak 1,7 milijardi KM, dok su
izdvajanja za generalne javne sluzbe bila visa za ¢ak 1,5
milijardu KM (Graf 9). Takode, izdvajanja za javni red i
sigurnost i odbranu bi trebala ucestvovati sa manje
sredstava u BDP, dok bi izdvajanja za ekonomske
poslove, zastitu okoline, stanogradnju, zdravstvo, kulturu

1 obrazovanje trebala biti povecana.

Kako i u slucaju prethodnog modela, pretpostavka je da
¢e vlastima Bosne i Hercegovine u 2009. godini stajati
na raspolaganju dodatnih 1,07 milijardi KM javnih
prihoda, te se postavlja pitanje koliko sredstava po
skandinavskom modelu (zadrzavaju¢i ucesCe javne
potros$nje u BDP na regionalnom prosjeku) bi bilo
moguce alocirati na socijalni sektor, a koliko na ostale
sektore u kojima je javna potro$nja manja u odnosu na
model. Iz tog razloga od ukupno ocekivanog povecanja
javnih prihoda u 2009., na socijalnu zastitu je moguce
izdvojiti tek 595 miliona KM, dok je ostatak neophodno
usmjeriti na ekonomske poslove (193 miliona KM),
stanogradnju (27 miliona KM), zdravstvo (49 miliona

KM) i obrazovanje (152 miliona KM).
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Graf 9.
Rezultati opcije 2 u strukturi ukupnih javnih rashoda
(u milionima KM, podaci za 2006. godinu)
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Sli¢no kao i u prethodnoj opciji, samo oslanjanje na
ocekivani rast javnih prihoda nece omoguditi potrebne
resurse neophodne socijalnom sektoru. Ukoliko vlasti
zele osigurati u mandatnom periodu ispunjavanje ciljeva
iz socijalnog sektora, one ¢e morati provesti horizontalnu
redistribuciju sredstava smanjujuci izdvajanja u pojedine
javne funkcije i razliku usmjeriti ka socijalnoj zastiti i to

u iznosu od 879 miliona KM.

Tabela 14.
Efekti horizontalne redistribucije opcije 2 (2008.)
(u milionima KM)

Funkcija Promjena (+/-)
Povecanje Smanjenje
(Sredstva po | (Horizontalna
osnovu redistribucija
dodatnih )
prihoda)
Generalne javne sluzbe 0,0 -671
Odbrana 0,0 -8
Javni red i sigurnost 0,0 -200
Ekonomski poslovi 147 0,0
Zastita okoline 20 0,0
Stanogradnja i zajednica 45 0,0
Zdravstvo 3 0,0
Rekreacija, kultura i religija 24 0,0
Obrazovanje 96 0,0
Socijalna zastita 373 0,0
Total 709,2 -879




Pored informacija o  ocekivanim  prihodima, Tabela 16. .
o ) o . ) Struktura javne potro$nje u Spaniji u 2005. godini
nedostajuéim sredstvima, moguéim izvorima dodatnih (Kao procenat BDP)
prihoda za finansiranje reforme socijalnog sektora, u g E c: 0% E
. . . . . = ) 2 =5
narednoj tabeli prikazan je model vertikalne g E E tg_ <
o y » B | 5 | = |23
redistribucije sredstava za potrebe socijalne zastite. < ® g |Fg
= = ) =
B :
[ E]
Tabela 15.
Efekti vertikalne redistribucije opcije 2 (2006. godina) Generalne javne sluzbe 21 0.6 1 0
(u milionima KM) Odb ’ ’
Stvarno Potreban | Nedosta- r.ana — 11 0 0
stanje iznos juca Javni red i sigurnost 1 0,4 0,5 0
sredstva Ekonomski poslovi 1,1 1,4 0,9 0,4
Centralna vlada 4 1.899 1.895 Zastita okoline 0,1 0,2 0,6 0
Regionalna vlada 1.019 0 -1.019 Stanogradnja i zajednica 0] 02] 05 0
Zdravst
Lokalna vlada 57 1.172 1.115 Tavse T 02 3.2 0.1 0.2
Rekreacija, kultura i religija 0,3 0,5 0,5 0
Fondovi 1.552 1.154 -398 Obrazovanie ol | 391 03 0
Socijalna zastita 1,1 0,6 04 | 10,5

U ovom modelu vlasti bi trebale potpuno stopirati sva
izdvajanja za socijalnu zaStitu sa regionalnog nivoa, a
dodatna sredstva za socijalnu zaStitu usmjeravati po
principu dvije trec¢ine centralnoj vladi i jedna trecina
lokalnim vladama. Takode, izdvajanja koja se putem
doprinosa osiguravaju u vanbudZzetske fondove bi trebalo

smanjiti za oko 25 procenata.

Model/Opcija 3 (Mediteranski model)

Tre¢a predlozena opcija reforme socijalnog sektora je
zasnovana na mediteranskom modelu socijalne zastite.
Osnovna karakteristika ovog modela jeste da je sistem
socijalne zastite prilagoden da funkcioniSe u okviru
politike koja promovise minimalno ucesée javne
potroinje u BDP-u. U primjeru Spanije, koja je
karakteristicni predstavnik ovog modela, vidimo da
javna potrosnja ucestvuje u BDP-u sa svega 35,7

procenata BDP-a, od cCega sredstva namjenjena za

socijalnu zastitu u€estvuju sa tek 12,6 procenata BDP-a.

Ovaj model koji alocira svega trec¢inu javne potro$nje na
socijalnu zastitu sredstva za socijalnu zastitu dominantno
osigurava putem socijalnih fondova, dok je odnos
izmedu centralne / regionalne i lokalne vlasti blago

izbalansiran u korist centralnih vladinih institucija.
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Izvor: Eurostat

U odnosu na strukturu javne potroSnje u mediteranskom
modelu, Bosna i Hercegovina izdvaja znatno veca
sredstva u svim vladinim funkcijama izuzev u
ekonomskim poslovima i u rekreaciji i kulturi. Tako se
za socijalnu zaStitu izdvaja 339 miliona KM vise
sredstava u odnosu na sredstva koja bi bila na
raspolaganju ukoliko bi domace vlasti prihvatile ovaj

model socijalne zastite.

Graf 17.
Rezultati opcije 2 u strukturi ukupnih javnih rashoda
(u milionima KM, podaci za 2006. godinu)
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Obzirom da se ovaj model zasniva na znatno manjem  Tabela19. .
) o ) . Struktura javne potro$nje u Spaniji u 2005. godini
uceS¢u javne potroSnje i u znatno manjem obimu  (Kao procenat BDP)
ukupnih izdvajanja za socijalnu zatitu u odnosu na g E c: U%E
. . .. , Vo1 . = S I £ &
BDP, prihvatanjem ovog modela nije moguce ocekivati g E 2 §. S
= = =
. o _— T ® 5 < |& %
znacajnije povecanje izdvajanja za finansiranje sistema < = g | 3
® = s
.. e . . . .. . e = B =2
socijalne zastite, jer bi se ukupni poreski i neporeski ® & g
[ E]
javni prihodi trebali smanjiti za jednu etvrtinu i na taj
.. indirek dopriniieti boligani ol Generalne javne sluzbe 3.1 0 1,1 0
nac¢in indirektno doprinijeti poboljSanju socijalne Odbrana 25 0 0 0
situacije u zemlji. Javni red i sigurnost 1 0 1,4 0
Ekonomski poslovi 1,1 0 1,1 0
Zastita okoline 0,4 0 0,6 0
Tabela 18. Efekti vertikalne redistribucije opcije 3 (2006. godina) Stanogradnja i zajednica 0.1 0 0.6 0
(u milionima KM) Zdravst
Stvarno Potreban | Nedosta- ravs VO — 7 0 0 0
stanje iznos juéa Rekreacija, kultura i religija 0,4 0 0,4 0
sredstva Obrazovanje 0,4 0 39 0
Centralna vlada 4 195 191 Socijalna zastita 12,2 0 3,8 0
Regionalna vlada 1.019 107 912 Izvor: Eurostat
Lokalna vlada 57 71 14 ) . L .
X Ipak, iako je udio javne potro$nje u odnosu na BDP
Fondovi 1.552 1.864 312

Sa druge strane, ovaj model sugeriSe da je u odnosu na
njega u Bosni 1 Hercegovini neophodno povecati
izdvajanja za socijalnu zaStitu na nivou Bosne i
Hercegovine za oko 200 miliona KM, te na lokalnom
nivou za oko 70 miliona KM, zajedno sa povecanjem
izdvajanja za finansiranje socijalnih fondova za oko 310

miliona KM.

Model/Opcija 4 (Anglosaksonski model)

Cetvrta predlozena opcija reforme socijalnog sektora je
zasnovana na mediteranskom modelu socijalne zastite.
Osnovna karakteristika ovog modela jeste u potpuno
centralizovanom modelu socijalne zastite koji najveci
dio sredstava za socijalnu zaStitu obezbjeduje
posredstvom centralne vlasti i koji finansiranje sistema
osigurava u potpunosti kroz vladine instiucije na nivou
drzave. U primjeru Ujedinjenog kraljevstva vidimo da su
izdvajanja za socijalnu zastitu tek jedna Sestina BDP-a, i
da se finansiranje socijalne zastite odvija iskljucivo
putem drzavnih institucija na nivou drzave i jedinica
lokalne samopurave, po ¢emu je osnovna razlika izmedu
ovog modela i svih drugih evropskih modela socijalne

zastite.
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nizak, u odnosu na Evropske prosjeke, prema ovom
modelu izdvajanja za socijalnu zastitu u BiH bi trebala
biti povecana za 265 miliona KM, $to je u potpunosti
ostvarivo imajué¢i u vidu planirano povecanje javnih

prihoda za 2008. godinu (Graf 18).

Graf 18.
Rezultati opcije 4 u strukturi ukupnih javnih rashoda
(u milionima KM, podaci za 2006. godinu)

@ BiH trenutno stanje @ BiH - rezultat opcije

Socijalna zastita

Obrazovanje

Rekreacija, kult. i
rel.

Zdravstvo

Stanog. i za.

Zastita okoline

Ekonomski poslovi

Jawni red i
sigurnost

Odbrana

Generalne javne
sluzbe

0 500 1.000  1.500 2.000 2500 3.000%

Pored povecanja izdvajanja za socijalnu zastitu, u okviru

ovog modela bilo bi potrebno povecati izdvajanje za



ekonomske poslove (113 miliona KM), stanogradnju
(124 miliona KM) i zdravstvo (141 milion KM). Sa
druge strane, izdvajanja za generalne javne sluzbe bi
trebala biti smanjena za ¢ak 1,9 milijardi KM, Sto je

najvece smanjenje od sva Cetiri predlozena modela.

Osnovna karakteristika ovog modela socijalne zastite
sastoji se u centralizaciji socijalne zastitite koja socijalni
minimum osigurava direktnim finansiranjem iz sredstava
centralne vlade, bez posredstva regionalnih ili
vanbudzetskih institucija. Iz tog razloga prilagodavanje
ovom modelu znacilo bi preusmjeravanje svih prihoda
vanbudZetskih  institucija 1 entitetskih/kantonalnih
sredstava za socijalnu zastitu centralnoj vladi, odnosno
lokalnim vlastima u omjeru 80/20 u korist centralnog

nivoa vlasti (tabela 20).

Tabela 20. Efekti vertikalne redistribucije opcije 3 (2006. godina)
(u milionima KM)

Stvarno Potreban | Nedosta-

stanje iznos juca
sredstva
Centralna vlada 4 2.166 2.161
Regionalna vlada 1.019 0 -1.019
Lokalna vlada 57 675 618
Fondovi 1.552 0 -1.552
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ZAKLJUCAK I PREPORUKE

Zakljucci

Vlasti Bosne i Hercegovine u narednoj godini stoje pred
izborom da pokrenu strukturne reforme koje ¢e osigurati
socijalnu 1 politicku stabilnost ili da nastave sa
ignorisanjem problema siromastva pokazuju¢i da je

njihov cilj nije djelovanje u javnom interesu.

Gradani ve¢ Sesnaest godina Zive u sistemu koji im ne
obezbjeduje niti minimalna socijalna prava koja su

medunarodno priznata, iako:

1. Ustav BiH garantuje minimalna socijalna prava.
Ustav Bosne i Hercegovine u ¢lanu 2.4. garantuje da
¢e uzivanje prava i sloboda navedenih u

Mednarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i

kulturnim pravima biti obezbjedeno svim licima
bez diskriminacije po bilo kojim osnovama, $to je
veoma vazno za sistem socijalne sigurnosti, jer ¢lan
11. Pakta definiSe da drzava Clanica pakta priznaje
pravo svakom licu na Zivotni standard dovoljan za
njega samog i njegovu porodicu, ubrajajuéi tu i
dovoljno hrane, odje¢u i smjestaj, kao i stalno
poboljsanje njegovih uslova zivota;

2. Decentralizacija

javne  administracije

je
pogorsala stanje socijalne sigurnosti. Od 1996.
godine vlasti na nivou entiteta do danas nisu uspjele
obezbijediti puno postivanje Ustavom BiH
zagarantovanih minimalnih socijalnih prava niti u
Federaciji BiH niti u Republici Srpskoj, iako je i u
ustavima entiteta jasno naglaseno da ce vlasti
osigurati primjenu najvise razine medunarodno
priznatih prava. Pored toga, postojea praksa
ukazuje da decentralizovani pristup u osiguranju
minimalnih socijalnih prava je samo pogorsao stanje

socijalne sigurnosti stanovnistva kroz:

= povecanje siromastva i socijalne iskljucenosti;

= usporavanje ckonomskog rasta 1 rasta

zaposlenosti,
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=  Poveéanje ukupne politicke nestabilnosti u
zemlji.

Nedostatak sredstava nije opravdanje
Kao najCes¢i argumenat za nepoStivanje ustavom
zagarantovanih osnovnih socijalnih prava dugo godina
vlasti su isticali tvrdnju da nizak nivo javnih prihoda ne
omogucava zadovoljavanje osnovnih funkcija javne
administracije te da zbog toga nisu u stanju izdvojiti
sredstva potrebna za adekvatno funkcionisanje sistema
socijalne zastite. U cilju dobivanja objektivne slike o
stanju 1 moguc¢nostima javne administracije u Bosni i
Hercegovini da u skladu sa Evropskom praksom inicira
prvodenje strukturne reforme socijalnog sektora u ovom
izvjeStaju smo pokazali da predhodno pomenuti
argument za zadrZavanje postoje¢eg stanja nije istinit i
da ne provodenje reforme socijalnog sektora nema
ekonomsko opravdanje. Tvrdnja da javna administracija
u Bosni i Hercegovini moZe istovremeno prilagodavati
svoju strukturu Evropskim zahtjevima i uspostavljati
moderni sistem socijalne sigurnosti je zasnovana na

slijede¢im argumentima:

1. Rast Bruto drustvenog proizvoda proteklih sedam
godina omogucio je znatno vece javne prihode koji
se mogu upotrijebiti za reformu sistema socijalne
sigurnosti. Realne stope rasta BDP od 6 do 6,5
procenata godiSnje zajedno sa  povecéanom

inflacijom u 2006. godini uticale su da je BDP BiH

povecan sa 15,7 milijardi KM u 2004. godini na oko

17,7 milijardi KM u 2006. godini. Ukoliko se

ostvare predvidanja o zadrzavanju istih stopa rasta

BDP, do kraja 2010. godine BDP bi mogao iznositi i

preko 23,8 milijardi KM. Procjenjuje se da ¢e BiH u

2010. godini po prvi put dosti¢i iznos BDP iz 1991.

godine;

2. UKkupni javni rashodi ¢ak i ukoliko se dovedu na
regionalni prosjek od 47 procenata BDP-a su
dovoljni za uspjeSnu reformu sistema socijalne
sigurnosti sa istovremenim prilagodavanje ukupne
javne potrosnje u skladu sa praksom zemalja

Evropske unije. Bosna i Hercegovina je znacajno



smanjila udio javne potrosnje u BDP od 1999.
godine kada je on iznosio preko 68 procenata. U
2006. godini udio javne potrosnje u BDP je iznosio
oko 44 procenta, prvenstveno zbog visokog rasta
nominalnog BDP. Ilako se ocekuje da ¢e javni
rashodi u 2007. godini biti poveéani iznad EU
prosjeka, ukoliko vlasti do 2010. godine ponovo
osiguraju nivo javne potrosnje u skladu sa
regionalnim prosjekom to ¢e im obezbijediti neto
povecanje javnih rashoda za cak 2,7 milijardi KM

u odnosu na 2006. godinu.

3. Rashodi na socijalnu za$titu i pored toga $to u
nekim oblastima drze svjetski rekord (kao §to su
socijalna zastita kategorija proistakih iz rata) su u
odnosu na prosjeke EU relativno mali. U 2006.
godini ukupni javni rashodi na socijalnu zastitu (bez
zdravstva) su iznosili oko 2,57 milijarde KM $to
iznosi oko 14,5 % BDP BiH, ¢ime se u odnosu na
EU prosjek u BiH izdvaja manje za ove namjene i to
priblizno oko 4,3 % BDP ili oko 761,6 miliona
KM. Ukoliko bi do 2010. godine udio javnih
rashoda na socijalnu zastitu u odnosu na BDP bio
priblizan regionalnom prosjeku ukupna izdvajanja

bi trebala biti povecana za ¢ak 2 milijarde KM.

4. Reforme u socijalnom sektoru bi donijele korist
svima zbog toga Sto povecanjem izdvajanja na
finansiranje reforme socijalne zastite ne bi doslo do
smanjenja izdvajanja za bilo koju funkciju javne
administracije ve¢ bi se samo ukupna javna

potrosnja prilagodila standardima EU. Relativno

smanjenje rashoda bi pretrpjeli samo generalne

javne sluzbe, koje imaju troskove koji su za oko 8

procenata BDP (ili za oko 1,4 milijarde KM) veéi u

odnosu na regionalne prosjeke.

Sva prethodno pobrojana cCetiri argumenta govore u
prilog tvrdnji da ne postoje ekonomski razlozi zbog

nepokretanja cjelovite reforme sistema socijalne

sigurnosti koja bi imala za cilj uspostavljanje politike
socijalnog minimuma i obezbjedenja adekvatnog nivoa
finansiranja

socijalne zaStite porodice sa djecom,
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penziononera,  nezaposlenih  lica 1 lica sa

onesposobljenjima.

Ko su glavni kocnicari

Cinjenica koja zabrinjava jeste da kao jedna od kljuénih
barijera naporima da se osigura garantovanje ustavom
priznatih socijalnih prava jeste oportunizam javne
administracije koja trenutno uziva znacajne beneficije
Medutim,

zbog nepostivanja ovih prava. nije ni

opravdano krivicu usmjeravati samo na javnu
administraciju, jer ona nije ta koja donosi klju¢ne odluke
u visini i strukturi javne potrosnje iako ona ima izuzetne
koristi od uzdrzavanja od reformi. Iz tog razloga najveéi
dio krivice za trenutno stanje lezi na liderima vladajucih
politi¢kih partija koji ne pokazuju zabrinutost ¢injenicom
da njihvi postupci dovode do sve vecih socijalnih podjela
u drustvu Cije ispravljanje postaje skuplje iz godine u
godinu. Potpunom marginalizacijom socijalnih i
ekonomskih pitanja domaci politi¢ari pokazuju da njihov
interes trenutno nije socijalna sigurnost i prosperitet ljudi

koji Zive na prostoru Bosne i Hercegovine.

Preporuke

Postojanje volje politickih lidera za ukljucivanjem u
rjeSavanje socijalnih problema presudno za radikalno
smanjenje siromastva u Bosni i Hercegovini. Svi
ucesnici u procesu donosenja odluka koji smatraju da je
krajnje vrijeme da Bosna i Hercegovina napravi stvarnu
prekretnicu na polju borbe protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti, bi trebali utjecati na proces donosSenja

odluka koji bi omogucéio da:

1. se u okviru procesa Ustavnih reformi definiSe

obaveza svih nivoa vlasti da uspostave i

kontinuirano razvijaju javne politike koje ce
osigurati jednake moguénosti za sve, u svim
ekonomskim i druStvenim dimenzijama, a koje ¢e
biti zasnovane na vrijednostima da rezultati osobe
trebaju reflektovati njegove ili njene napore ili
talente, a ne njegovo ili njeno porijeklo ili status u
drustvu, ukljucujuéi mjere (intervenciju) drzave u

cilju zastite minimalnog Zivotnog standarda za sve



grupe u drustvu koje nisu u stanju zadovoljiti
minimalne drustvene potrebe, ukljucuju¢i hranu,

odjecu i smjestaj;

u okviru aktivnosti na unaprijedenju stanja u
sistemu socijalne sigurnosti doprinesu stvaranju
uslova za iniciranje procesa cjelovite reforme
sistema socijalne sigurnosti koji bi se koordinirao na
nivou Bosne i Hercegovine i koji bi trebao donijeti
definitivnu ~ odluku o  budu¢im  pravcima
modernizacije  kompletnog sistema  socijalne
sigurnosti 1 kljucne ciljeve koji se na tom putu
trebaju ostvariti do kraja 2010. godine, a koji bi

ukljuc¢ivao:

=  Strukturnu reformu sistema socijalne sigurnosti
nezaposlenih lica;

= Strukturnu reformu sistema socijalne zastite
porodice sa djecom;

= Strukturnu  reformu  sistema  penzijsko-
invalidskog osiguranja;

= Strukturnu reformu sistema socijalne zastite

osoba sa invaliditetom

Na ovaj nacin svi zajedno bi doprinijeli u prekidu sa

trenutnom praksom ignorisanja problema siromastva i

socijalne iskljucenosti i time ne samo pomogli onima

kojima je pomo¢ najpotrebnija ve¢ bi zapoceli sa

reformom koja na najefikasniji nacin moze doprinijeti

snaznom rastu ekonomskog i socijalnog blagostanja svih

stanovnika u Bosni i Hercegovini.

Novembar 2007.
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